URBANIZACION DE MUNICIPIOS Y COMARCAS

-+ Constituiria insensatez perniciosa negar la necesi-
‘dad de proveer a una ordenacién de las disciplinas
atenientes al trazado, construccién y dotacién de ser-

vicios técnicos de nuestros pueblos, recogiendo e in- -

corporando a nuestra legislacién las preciosas ense-
Nanzas que nos depara la progresiva evolucién de ese
aspecto fragmentario, aunque trascendental, del gran
campo de accién que abarca el urbanismo. :

Pero con todo y con ser importante y urgente que
nuestra Legislacién responda’ a las exigencias del dl-
timo grado ‘de la técnica, lo es mucho mas que las

-normas de aquélla tengan concrecién préctica, rea-
lidad de cumplimiento y garantia de efectiva eje-
cucién, tanto por la facil Virtualidawd de sus precep-
tos como por la actividad de un 6érgano superior
idoneo para ejecutar lo que el ohllgado no cumpla.
Sin esto no lograriamos gran cosa con unas més
Completas y perfectas normas.

Recordemos a este respecto que el Estatuto Mu-
nicipal del insigne Calvo Sotelo obligaba a los Mu-
nicipios mayores de 20.000 almas, que con diez
afios de anterioridad hubiesen experimentado un au-
mento de poblacién superior al 20 por 100, a re-
dactar planes y proyectos de ensanche o extension,
Norma ésta certera, prudente y beneficiosa para los

municipios afectados. Sin embargo siendo muchos

los municipios espanoles que se hallaban y hallan
en tales condiciones de obligacién, son pocos los que,

de entre ellos, tienen hoy formado' su plan de en-

Eanche.: 0

&Y esto por qué? Por que, con respuesta que cree-

mos sencilla, se carecia del 6rgano adecuado en fun-

cién, capacidad y autoridad para estudiar tan vas-
tos y complejos problemas, ejercer competencia,
coadyuvar a la accién municipal, o superarla si se
mostrara incapaz o negligente.

Es decir, el protectorado del Estado, en elevada
funcién tuitiva sobre las autarquias de menor gra-
do, ha de dar vida al érgano rector del urbanismo.
Este habria de encargarse, entre otros cometidos, de
formar un plan nacional de urbanismo con caracter

eminentemente normativo, de ejercer la més alta ins-
peccién sobre todas las actividades, obras y servi-
cios ré]acionados con su misién en todo el territo-
rio nacional, pero especialmente, y de modo funda-
mental, de exigir el cumplimiento de las obligacio-
nes que se fmpusieran a las entidades locales terri-
toriales en orden al urbanismo, proponiendo a la
Superlorldad la ejecucién de lo incumplido por
cuenta de los infractores.

Partiendo de.tan ineludible ‘supuesto, 0 sea con-
tando con una organizacién eficiente, revestida de
autoridad y provista de medios para desenvolver
précticamente los preceptos de la Ley, podriamos

abordar abiertamente la regulacion normativa de la
urbanizacién de nuestros municipios y comarcas, pa-
ra situarla a la altura de las exigencias del dia.

A titulo meramente anunciativo, sin 4nimo preten-
cioso de agotar el tema y sin otro propésito que el
trazar un guién o indice de sugerencias, pensemos
que no estaria de mas discurrir sobre los siguientes
extremos, con vista a la pretendida reglamentacién:

A) La necesidad de que todo Municipio tenga

- Ordenanzas ‘relativas a construcciones, en las que se

establezcan zonas diferentes, con el fin de separar,
para el porvenir, las diversas clases de edificios, y
de prohibir, en algunas de ellas, cierta categoria de
establecimientos con51derados pehgrosos, 1nsalubres
o incémodos.

B) El deber de los municipios que por su censo.

de poblacién, por su creciente desarrollo o por su
cardcter histérico o artistico, hayan de estudiar un
plan completo de urbanizacién que comprenda la re-
forma, ensanche, higienizacién y embel]eclm1ento de
sus nucleos y superficies. _
C) ' Los efectos de la aprobacién de proyectos, en
orden a la declaracién de utilidad pablica de las
obras y a la necesidad de ocupar las superficies que
se necesiten, teniendo en cuenta que esta superficie
no debiera limitarse a la que materialmente ocupen
las obras, sino que habria de comprender la exten-

si6n necesaria para asegurar el pleno valor y rendi-
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miento inmediato y futuro de aquéllas, asi como las
que por su profundidad a las obras obtuvieran de
la ejecucién de éstas un aumento de valor que, por
exceder de un porcentaje prudencial, deba de ser
absorbido por la comunidad en funcién del comiin
interés, con lo que al par que se otorgaria la com-
pensacién debida al esfuerzo colectivo, se lograria
un remedio estimable para servir a una acertada y
justa politica del suelo y evitar perturbadoras es-
peculaciones.

D) La incorporacién y regulacién juridica de la
servidumbre de “non edificandi”, como consecuencia
de la aprobacién de proyectos de urbanizaciéon y en
cuanto a los inmuebles afectados, limitando la vir-

tualidad de la servidumbre al plazo preciso para.

llevar a cabo la expropiacion y los planes generales
de alineacién, y sin menoscabo de la facultad del
propietario a constrenir a la administracién a que

en término perentorio ejecute el proyecto, si por su

parte cede gratuitamente el terreno para vias pabli-

_cas y espacios libres y anticipa, a titulo de présta-

mo, el costo de las obras de vialidad.

E) La creacién’ de Sindicatos o Asociaciones
constituidas por el Municipio y los propietarios de
terrenos afectados por los planes y proyectos, cuan-
do se considere conveniente sustituir, bien por cir-
cunstancias econémicas o por otras derivadas de las
condiciones de los inmuebles, el sistema de las con-

tribuciones especiales por el de cuota-terreno, parti--

cipando los asociados en el resultado de la urbani-

‘zacién en proporcién al esfuerzo econémico que re-

presentan las respectivas aportaciones.

F) El -establecimiento del concepto técnico de
solar, especificando sus caracteristicas comunes a to-
da clase -de efectos, lo mismo a los fiscales que a
los de condicionar la edificacién en los terrenos que
no las retinan. Esta definicién del solar producida
técnicamente, y su extensa aplicacién a todos los fi-
nes, coadyuvaria también a poner en punto la poli-
tica del suelo que necesitamos desarrollar.

G) El concepto y desenvolvimiento de la expro-
piacién forzosa han de preocuparnos con la intensi-

“dad que por su magnitud y trascendencia reclaman.

Exige el respeto debido a la propiedad privada, la
ratificacion del principio por virtud del cual los de-
rechos inmobiliarios, y todos los que fueran suscep-
tibles de expropiacién, Gnicamente podran ser ex-
propiados previo pago o depdsito de su valor.

En determinacién del valor de lo expropiado, de
su justo precio, habrin de ponderarse los diversos
factores de indole tributaria, de rentalibilidad, de
apreciaciéon en venta, de situacién y conservacién,
etcétera, etc., que contribuyen a una equitativa esti-
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macién; pero entendemos que no procede computar,
en méritos de una obvia fundamentacién, las plus
valias que puedan producirse por la realizacién to-
tal o parcial de los proyectos, ni las derivadas de
las mejoras que se efectiien después de aprobado el
plan de urbanizacién, asi como tampoco los valores
o incrementos resultantes de actos ilicitos o abusi-
vos o creados exclusivamente para obtener una in-
demnizacion.

Por lo que afecta al pago del precio, si bien pa-
rece que la norma general aconseja su satisfaccién
en numerario, existen también razones para admitir
la posibilidad de hacerlo mediante adjudicacién, en
pago, de térrenos o de derechos de participacién en
el resultado de la urbanizacién que se realice, o uti-
lizando combinadamente los tres expresados medios
de pago.

No debemos silenciar, para terminar este extremo,
que aunque las expropiaciones, totales o parciales,
se efectian de modo absoluto dentro del todo o de
la parte, seria de gran eficacia admitir la constitu-
cion de servidumbres mediante indemnizacion, ya
que son muchos los casos en que la entidad expro-
piante no necesita adquirir el derecho de plena pro-
piedad, bastindole con imponer una limitacién al
dominio ajeno para que sus obras y servicios puabli-

cos se ejecuten, instalen y funcionen debidamente.

H) Y, por Gltimo, quisiéramos admitir como be-
neficiosa la idea de que las poblaciones y sus zonas
de extensién, los niicleos urbanos y, en general, los

. municipios vecinos, pertenecientes a las mismas o a

distintas provincias, vinculados entre si por comuni-
dad de intereses, en los que resulte necesario coor-
dinar sus obras y servicios, se constituyan en man-
comunidades a los fines de formar y ejecutar pro-
yectos de urbanizacién conjunta, que atine esfuerzos
y dé solucién completa a problemas de urbanizacién
que s6lo pueden resolverse mediante inteligencias y -

~medios de accién acordes.

Este simple cuestionario es suficiente para formar-
nos idea de alguno de los extremos a conside-
rar cuando se aborde este aspecto del urbanismo,
del que tanto depende el bienestar de nuestros mu-
nicipios, a los que hay que imbuir el concepto de
que administrar no significa paralizar la accién pro-
gresiva de su urbanidad en aras de un criterio eco-
némico cicatero, sino a tanto equivale como a utili-
zar ponderadamente, pero sin pausa, sus fuerzas
creadoras y sus recursos en la constante mejora de
sus instalaciones, embellecimento e higienizacién de
sus nicleos poblados.

AnTonNio ITURMENDI.

Director general de Admipistracion local.
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